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Акт №2
проведения ведомственного контроля в сфере закупок

МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района»

16 июля 2018 г.                                                                                ст. Успенская
1. Основание проведения проверки:  Федеральный закон от 05 апреля 2013 года   №  44–ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон № 44-ФЗ), постановление администрации Успенского сельского поселения  Белоглинского района от 01 марта 2018 года № 27 «Об утверждении Порядка проведения ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд администрации Успенского сельского поселения  Белоглинского района», распоряжение администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района от 14 марта 2018 года № 40-р «Об утверждении плана проведения ведомственного контроля  в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков администрации Успенского сельского поселения  Белоглинского района на 2018 год», распоряжение  от  14 июня 2018 года № 87-р «О проведении ведомственного контроля и соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в муниципальном казенном учреждении  «Успенское хозяйственное объединение».

2.  Цель проведения ведомственного контроля: предупреждение и выявление нарушений  законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ в сфере закупок.

3. Предмет проведения ведомственного контроля: соблюдение муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района» требований законодательства Российской Федерации и иных действующих нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок.

4. Объект проведения ведомственного контроля: муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района» (далее - Учреждение). 

5.  Проверяемый период: с 29 июня 2017 года  по 29 июня 2018 года.

6.  Сроки проведения  ведомственного контроля: с 29 июня 2018 года                             по 13 июля 2018 года. 

До начала осуществления ведомственного контроля, Руководителю Учреждения  Н.И.Моргуновой 14 июня 2018 года вручено уведомление о проведении проверки.
Случаев отказа в предоставлении запрашиваемой информации не было. 
7. Исполнители  проведения ведомственного контроля: Клейменова Ирина Юрьевна˗ специалист 2 категории администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района, председатель комиссии, Лукьянченко Галина Валентиновна ˗ специалист 2 категории администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района, секретарь комиссии,  Пятыгина Татьяна Владимировна ˗ начальник финансового отдела администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района, член комиссии, Сергиенко Алексей Иванович ˗ заместитель директора МКУ «Успенское хозяйственное объединение», член комиссии.

8. В ходе проведения ведомственного контроля установлено: Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утверждённого постановлением администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района № 127 от 27 декабря 2010 года. 
Учреждение является некоммерческой организацией, собственником имущества которой является Успенское сельское поселение Белоглинского района.

От имени Успенского сельского поселения Белоглинского района учредителем Учреждения выступает администрация Успенского сельского поселения Белоглинского района, которая осуществляет функции и полномочия учредителя Учреждения в соответствии с федеральным законодательством и нормативными правовыми актами Успенского сельского поселения Белоглинского района. Учреждение находится в ведении главного распорядителя бюджетных средств Успенского сельского поселения Белоглинского района. 
 Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств бюджета Успенского сельского поселения Белоглинского района на основании бюджетной сметы.
Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, бюджетную смету, лицевые счета в финансовом органе, печать со своим наименованием, бланки, штампы. Если иное не предусмотрено бюджетным законодательством Российской Федерации, Учреждение от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Муниципальные контракты, иные договоры, подлежащие исполнению за счет бюджетных средств, Учреждение заключает в пределах доведенных Учреждению лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено Бюджетным кодексом, и с учетом принятых и неисполненных обязательств.

Учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При недостаточности указанных денежных средств субсидиарную ответственность по обязательствам Учреждения несет Успенское сельское поселение Белоглинского района. 
 Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Успенского сельского поселения Белоглинского района, а также настоящим Уставом. 

Место нахождения Учреждения: 353056, Россия, Краснодарский край, Белоглинский район, станица Успенская, улица Краснопартизанская, дом 108

Учреждение создано для оказания (выполнения) обеспечение организации и осуществление бухгалтерского учета, упорядочения системы сбора, регистрации и обобщение информации об имуществе, обязательствах обслуживаемых учреждений и их движений путем сплошного, непрерывного и документального оформления всех хозяйственных операций.  Составление и исполнение бюджета Успенского сельского поселения Белоглинского района.  Объектами бухгалтерского учета являются имущество учреждений, их обязательства и хозяйственные операции, осуществляемые в процессе деятельности, в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района.
 Предметом деятельности Учреждения является: принятие на себя, согласно договора, обязательств по организации бухгалтерской работы муниципальных учреждений Успенского сельского поселения Белоглинского района, финансируемых за счет средств  бюджета Успенского сельского поселения Белоглинского района, на основе действующего законодательства инструктивных документов, принятой учетной политики и методических основ организации и ведения бухгалтерского учета в Российской Федерации. Любые платежи осуществляются с письменного распоряжения руководителя обслуживаемого учреждения.
 Для достижения указанных целей деятельности Учреждение осуществляет следующие виды деятельности:

· составление проекта бюджета Успенского сельского поселения Белоглинского района на очередной финансовый год;
· составление отчетов об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Белоглинского района;
· полный учет поступающих денежных, основных средств и иных товарно-материальных ценностей, а также своевременное отражение в бухгалтерском учете операций, связанных с их движением;

· учет исполнения смет расходов, реализация продукции, выполнение специальных работ с учетом специфики учреждения, составление экономически обоснованных калькуляций себестоимости продукции, работ и услуг;

· учет результатов финансово-хозяйственной деятельности учреждения в соответствии с установленными правилами;

· начисление и своевременное перечисление платежей в бюджеты, взносов во внебюджетные фонды, средств на финансирование капитальных вложений;

· погашение в установленные сроки задолженности банкам по ссудам;

· отчисление средств в фонды экономического стимулирования и другие фонды и резервы;

· соблюдение финансовой, кассовой дисциплины, штатного расписания, смет административно-хозяйственных и иных расходов;

· своевременный инструктаж работников по вопросам бухгалтерского учета, контроля, отчетности и экономического анализа;

· составление бухгалтерской отчетности на основе первичных документов и бухгалтерских записей, представление ее в установленные сроки соответствующим органам;

· сохранность бухгалтерских документов, оформление и передачу их в установленном порядке в вышестоящие инстанции и в архив;

· проведение других необходимых мероприятий, отвечающих задачам финансово-хозяйственного обеспечения обслуживаемого учреждения;

· визирование договоров, соглашений заключаемых учреждением по движению материальных ценностей, выполнение работ и услуг, а также документов по финансово-хозяйственным вопросам;

· предварительный контроль и предотвращение отрицательных результатов хозяйственной деятельности учреждения, выявление внутрихозяйственных резервов, обеспечивающих его финансовую устойчивость;

· необходимые письменные и устные консультации гражданам и юридическим лицам в пределах своей компетенции.

Учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность, только если такое предусмотрено Уставом Учреждения.  Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в бюджет Успенского сельского поселения Белоглинского района.

На основании распоряжения главы Успенского сельского поселения Белоглинского района  от 29 декабря 2007 года № 86-рл руководителем муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района» назначена Н.И.Моргунова.
Учреждение внесено в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1072326000339, ИНН 2326008538, КПП 232601001. Юридический адрес: 353056, Россия, Краснодарский край, Белоглинский район, станица Успенская, улица Краснопартизанская, дом 108, тел. 9-25-88. Фактический адрес соответствует юридическому.

На основании пункта 6 ст. 3 Федерального закона  № 44–ФЗ  Учреждение является заказчиком.

Для проведения проверки предъявлены следующие документы:

-  учредительные документы;

- план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации муниципальных нужд на 2017 финансовый год;

- план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на 2017 год;

- план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации муниципальных нужд на 2018 финансовый год с изменениями;

- план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на 2018 год с изменениями;

- реестр контрактов, заключенных у единственного поставщика в 2017 году;

- иные документы, необходимые для проведения ведомственного контроля.

Проверка проводилась по документам, предоставленным Учреждением, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети  «Интернет» для размещения информации о размещении заказов по адресу  www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт или  ЕИС).

Проверка осуществлялась выборочным  способом, путем изучения информации о деятельности субъекта проверки, содержащейся в документах.

Положения статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ предусматривают, что заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий). 
В Учреждении приказом руководителя  № 5 от 18 февраля 2014 года функция контрактного управляющего возложена на главного бухгалтера Учреждения Винковатову Ольгу Алексеевну, удостоверение о повышении квалификации по                   программе «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе» от 15 июля 2015 года серия АА номер 001652, обучение  в объеме 108 академических часов. 
Согласно ч. 6 ст. 38 Федерального закона 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Таким образом, должностное лицо, ответственное за работу в Единой информационной системе имеет установленные требования к квалификации. 

Во исполнение  ст. 19 Закона 44-ФЗ  составление и размещение в ЕИС планов  закупок 
 осуществляется в соответствии с постановлением  администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района № 58 от 14.04.2016 года «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Успенского сельского поселения Белоглинского района», постановлением администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района  № 122 от 08 сентября 2016 года «Об утверждении требований к отдельным  видам  товаров,  работ,  услуг  (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), закупаемых администрацией Успенского сельского поселения Белоглинского района и подведомственными ей казенными учреждениями», в соответствии с постановлением  администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района  от 08 сентября 2016 года № 123 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района и подведомственных муниципальных казённых учреждений, а также иных органов местного самоуправления». 
В соответствии с ч. 2 ст. 114 Закона 44-ФЗ в 2017 году вступает в силу положение, предусмотренное ч. 10 ст. 21 Закона 44-ФЗ согласно которому, план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Во исполнение   ст. 21 Закона 44-ФЗ  оставление и размещение в  ЕИС планов – графиков закупок осуществляется в соответствии с постановлением  администрации Успенского сельского поселении Белоглинского района № 59 от 14 апреля 2016 года «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Успенского сельского поселения Белоглинского района».
Согласно постановлению  администрации Успенского сельского поселении Белоглинского района № 58 от 14 апреля 2016 года «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Успенского сельского поселения Белоглинского района (далее – планы закупок) утверждаются в течение 10 рабочих дней.
План закупок на 2017 год утвержден Приказом руководителя Учреждения 29 декабря 2016  № 24 и размещен в ЕИС 29 декабря 2016 года. План закупок Учреждения на 2018 финансовый год приказом руководителя от 10 января 2018 года № 02  и размещен в ЕИС 11 января 2018 года, в полном соответствии с действующим законодательством в объеме доведенных денежных средств.  

Согласно постановлению  администрации Успенского сельского поселении Белоглинского района № 59 от 14 апреля 2016 года «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Успенского сельского поселения Белоглинского района» Планы-графики закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Успенского сельского поселения Белоглинского района (далее – планы графики закупок) формируются и утверждаются в течение 10 рабочих дней.
План-график Учреждения на 2017 финансовый год утвержден приказом руководителя Учреждения от 29 декабря 2016 года № 25  и размещен  в ЕИС 29 декабря 2016 года. План-график Учреждения на 2018 финансовый год утвержден приказом директора Учреждения от 10 января 2018 года № 03  и размещен  в ЕИС 11 января 2018 года, в полном соответствии с действующим законодательством в объеме доведенных денежных средств.
Согласно постановлению  администрации Успенского сельского поселении Белоглинского района № 58 от 14 апреля 2016 года «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Успенского сельского поселения Белоглинского района» и постановлению  администрации Успенского сельского поселении Белоглинского района № 59 от 14 апреля 2016 года «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Успенского сельского поселения Белоглинского района», в случае внесения изменений в план закупок и план-график такие изменения размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений. 

В план закупок и в план-график Учреждения на 2017 год в течение проверяемого периода  вносились изменения, которые размещались в ЕИС в течение  трех рабочих со дня внесения изменений. Внесенные изменения утверждались приказами руководителя Учреждения.
Изменения в размещенный на официальном сайте план закупок и план-график внесены в установленные сроки. 
В ходе проверки установлено, что форма версий планов закупок и  планов-графиков, утвержденных и опубликованных в период проверки, соответствует требованиям, предусмотренным Федеральным законом № 44-ФЗ. 
Согласно Постановления администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района от 12 марта 2014 года № 34 «Об утверждении порядка взаимодействия заказчиков Успенского сельского поселения Белоглинского района с уполномоченным органом  Успенского сельского поселения Белоглинского района на определение поставщиков(подрядчиков, исполнителей)» определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для Учреждения возложено на Уполномоченный орган.
Также в 2017 году закупки осуществлялись у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1. ст. 93 44-ФЗ.

В 2017 году Учреждением заключено 30 договоров на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг на общую сумму  387 800 рублей 00 копеек, из них за проверяемый период 17 договоров на сумму 160 562 рубля 92 копейки. Общий объем средств на закупки 2017 года составляет  387800 рублей 00 копеек. 
Общий объем средств на закупки 2018 года составляет 403 000 рублей 00 копеек. В 2018 году (проверяемый период) Учреждением заключено 13 договоров на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг на общую сумму  149 576 рублей 00 копеек. 
В соответствии с положениями статьи 73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) получатели бюджетных средств обязаны вести реестр закупок, которые должны содержать следующие сведения: краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг; наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; цену и дату закупки.
Учреждением ведется реестр регистрации контрактов за 2017 год  заключенных на  основании п. 4  ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ  (закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) до 100 тыс. рублей). Все заключенные контракты отражены в реестрах. 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации            от 05 июня 2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд» и постановлением администрации Успенского сельского поселении Белоглинского района № 59 от 14 апреля 2016 года «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Успенского сельского поселения Белоглинского района» внесение изменений в план-график закупок по каждому объекту закупки осуществляется не позднее,  чем за 10 дней до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки, направления приглашения принять участие в определении   поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случае, если в соответствии с Федеральным законом не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), - до даты заключения контракта.

Учреждением не допускалось нарушения сроков при заключении  договоров. Договора заключались не ранее истечения десятидневного срока со дня внесения изменений в план-график, размещенный на официальном сайте. 

Нарушений требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок в муниципальном казенном учреждении «Централизованная бухгалтерия администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района» за проверяемый период не выявлено. 
Акт составлен на 9 листах в 2-х экземплярах, один из которых передан Учреждению. Информация о результатах проверки в течение пяти рабочих дней со дня подписания акта проверки размещается на официальном сайте Администрации Успенского сельского поселения Белоглинского района. Сведения, составляющие государственную и иную охраняемую законом тайну, на официальном сайте  не размещаются.

Комиссия по проведению ведомственного контроля:
Председатель комиссии 
специалист 2 категории администрации 

Успенского сельского поселения 

Белоглинского района







И.Ю.Клейменова
Секретарь комиссии специалист 2 категории 

администрации Успенского сельского 

поселения Белоглинского района





Г.В. Лукьянченко
Начальник финансового отдела 

администрации Успенского сельского 

поселения Белоглинского района





Т.В.Пятыгина

Заместитель директора МКУ «Успенское

хозяйственное  объединение»





А.И.Сергиенко
С актом ознакомлены:
Зам.главы Успенского сельского поселения
Белоглинского района







А.М.Рыкало
Руководитель МКУ «Централизованная бухгалтерия
Администрации Успенского сельского поселения

Белоглинского района»







Н.И.Моргунова 
1 экземпляр акта получил  ____________​_____________________​​​​​​​​​​​​​​______________
                                             дата                  подпись                                      расшифровка подписи
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